
Ihmiskaupparaportti 2021: Suomi  
  
SUOMI: Kategoria 1  
  
Suomen valtio täyttää kaikki ihmiskaupan poistamista koskevat vähimmäisvaatimukset. 
Viranomaiset jatkoivat raportointikaudella merkittäviä ja pitkäjänteisiä ihmiskaupan vastaisia 
toimia, eikä koronaviruspandemialla ollut juurikaan vaikutusta toimintakykyyn. Siksi Suomi on 
edelleen kategoriassa 1. Viranomaiset tunnistivat aiempaa useampia ihmiskaupan uhreja ja 
tutkivat useampia tapauksia. Lisäksi perustettiin ihmiskaupan vastaisia yksiköitä poliisiin ja 
syyttäjänvirastoon ja laadittiin ohjeita ja tarkistuslista työperäisen ihmiskaupan tunnistamista 
varten, perustettiin yritysten toimitusketjujen huolellisuusvelvoitteen sääntelyyn keskittyvä 
työryhmä ja tilattiin siihen liittyvää koulutusta sekä hyväksyttiin määrärahat 15 uuden 
työsuojelutarkastajan palkkaamiseen. Toisaalta vaikka valtio täyttääkin vähimmäisvaatimukset, 
tuomioistuimet silti tuomitsivat vähemmän ihmiskauppiaita, ja poliisi yhä kohtelee rikollisina 
ihmiskaupan uhreja, jotka ovat tehneet rikoksia ihmiskauppiaiden pakottamina. Kunnilla ei 
edelleenkään ollut riittäviä valmiuksia vastata uhrien tarpeisiin, ja uhrien auttamiseen tarkoitetun 
kansallisen tukijärjestelmän käyttöönotto oli pysähdyksissä.  
  
ENSISIJAISET SUOSITUKSET:  
Tutkitaan seksuaaliseen ja työperäiseen hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa, nostetaan 
syytteitä asianmukaisen ihmiskauppalainsäädännön nojalla ja tuomitaan ihmiskauppaan 
syyllistyneet merkittäviin vankeusrangaistuksiin. • Noudatetaan rankaisemattomuusperiaatetta 
eikä enää aseteta uhreja syytteeseen teoista, joita he ovat tehneet ihmiskauppiaiden pakottamina. 
• Varmistetaan, että kunnat toimivat kansallisten vaatimusten mukaisesti ja varmistetaan 
resurssien kohdentamisella, että paikalliset palveluntarjoajat ja kuntien viranhaltijat ja työntekijät 
tuntevat uhrien oikeudet saada apua ja kykenevät tarjoamaan korkealaatuisia palveluita. • 
Otetaan käyttöön kansallinen tukijärjestelmä ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista 
varten ja kehitetään siihen liittyvää ohjeistusta, koulutetaan etulinjan työntekijöitä, etenkin 
kuntien sosiaalityöntekijöitä, käyttämään järjestelmää ja osoitetaan riittävät varat sen 
käyttöönottoon. • Varmistetaan, että kaikilla uhreilla on rajoittamaton pääsy palveluihin, mukaan 
lukien oleskeluluvan hakeminen, turvakodit ja terveys- ja sosiaalipalvelut, riippumatta siitä, 
nostetaanko ihmiskauppiaita vastaan syyte ja minkä lainkohdan nojalla. • Laaditaan selkeät ohjeet 
kansallisen uhrien auttamisjärjestelmän henkilöstölle koskien sellaisten uhrien kohtelua, jotka 
eivät halua olla poliisin kanssa tekemisissä. • Koulutetaan tuomareita, poliiseja ja syyttäjiä 
ihmiskauppaa koskevan lainsäädännön soveltamisessa. • Luodaan ja otetaan käyttöön keskitetty 
ihmiskauppaa koskeva tietokanta, jonka avulla tietoa voidaan luokitella muun muassa uhrein 
demografisten tietojen ja hyväksikäytön eri tyyppien mukaan. • Julkaistaan ja otetaan käyttöön 
kansallinen toimintaohjelma vuodelle 2021 ja osoitetaan sille tarvittavat resurssit. • Toteutetaan 
julkisia kampanjoita, joilla vaarassa olevan väestön tietoisuutta ihmiskaupasta voidaan lisätä.  
  
SYYTTEESEENPANO  
Viranomaiset lisäsivät lainvalvontaa. Rikoslain 25 luvun 3 §:ssä kriminalisoidaan seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvä ja työperäinen ihmiskauppa sekä säädetään vankeusrangaistuksesta, joka 
voi aikuisen uhrin hyväksikäytöstä olla neljästä kuukaudesta kuuteen vuotta ja lapsiuhrin 
hyväksikäytöstä kahdesta kymmeneen vuotta. Nämä seuraamukset olivat riittävän tiukkoja ja 
seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan osalta verrannollisia raiskauksista ja muista 
vakavista rikoksista säädettyihin tuomioihin. Kuten aiemmin, viranomaiset tutkivat ihmiskauppaan 



liittyviä rikoksia muun muassa parituksen, syrjinnän ja koronkiskonnan vastaisten lakien nojalla, ja 
niiden perusteella nostettiin myös syytteitä. Rangaistukset näistä rikoksista olivat yleensä 
huomattavasti lievempiä kuin ihmiskaupparikoksista. Vuonna 2020 Keskusrikospoliisi (KRP) tutki 
87 tapausta kun vuonna 2019 tapauksia oli 81, ja viranomaiset nostivat syytteen 14 tapauksessa 
(15 tapauksessa vuonna 2019). Tuomioistuimet tuomitsivat yhden ihmiskauppiaan (kaksi vuonna 
2019). Tuomio oli kolmen vuoden ja kahden kuukauden vankeusrangaistus. KRP teki yhteistyötä 
ulkomaisten viranomaisten kanssa rajat ylittävissä tutkimuksissa, mikä johti syytteiden 
nostamiseen. Viranomaiset eivät ole ilmoittaneet tutkimuksista, syytteistä tai tuomioista, jotka 
koskevat ihmiskaupparikoksiin syyllistyneitä valtion tai kuntien työntekijöitä.  
  
Raportointikaudella hallitus perusti 20-henkisen ihmiskaupan vastaisen työryhmän tutkimaan 
merkittäviä ihmiskauppatapauksia. Työryhmä koostuu Helsingin poliisin ja KRP:n edustajista. 
Lisäksi Etelä-Suomen syyttäjänvirasto perusti kymmenestä erikoistuneesta syyttäjästä koostuvan 
rinnakkaisen ihmiskaupan vastaisen yksikön ja laati yksityiskohtaisen suunnitelman kaikki 
ihmiskauppaan liittyvät tapaukset sisältävän tietokannan luomiseksi. Etelä-Suomi, johon myös 
Helsinki kuuluu, oli asukasmäärältä edelleen maan suurin alue ja merkittävin ihmiskauppaa 
koskevan rikollisuuden osalta. Kuten aikaisempinakin vuosina, asiantuntijat olivat huolissaan siitä, 
että poliisi asetti muut tavanomaiset tapaukset ja rikokset ihmiskaupparikosten edelle, eivätkä 
syyttäjät usein olleet halukkaita nostamaan syytettä ihmiskauppaan liittyvistä rikoksista 
tuomioiden korkeiden lainsäädännöllisten vaatimusten vuoksi. Koronaviruspandemian ollessa 
pahimmillaan käräjäoikeudet suljettiin, mikä viivästytti oikeuskäsittelyä ja entisestään hidasti 
tutkintaa ja syytteiden nostamista. Tämä on saattanut johtaa siihen, että lainvalvontaviranomaiset 
ovat nostaneet ihmiskauppaan liittyviä syytteitä lievempiä rikoksia koskevan lainsäädännön 
nojalla. Valtio tuki raportointikaudella koulutusta järjestämällä vuosittaista koulutusta syyttäjille, 
poliisille ja maahanmuuttoviranomaisille.  
  
SUOJELU  
Viranomaiset jatkoivat toimia uhrien suojelemiseksi. Useilla viranomaisilla ja 
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla oli mahdollisuus tunnistaa ihmiskaupan uhrit ja ohjata heidät 
saamaan apua. Vaikka poliisi ja maahanmuuttoviranomaiset ovat käyttäneet kirjallisia ohjeita 
tunnistamiseen ja ohjaamiseen, ihmiskaupan vastaisen kansallisen koordinaattorin mukaan 
viranomaiset tarvitsevat lisää koulutusta ohjeiden käytössä. Koulutustarpeen takia luotiin 
kansallinen palveluohjausjärjestelmä uhrien tunnistamista ja auttamista varten, mutta sitä ei ole 
vielä otettu käyttöön koska kansallinen toimintasuunnitelma ei ole vielä valmis. Uhrien 
auttamisjärjestelmä oli tärkein keino tunnistaa uhrit palveluohjauksen avulla, ja sen kautta 
viranomaiset tarjosivat joko hoitoa suoraan tai rahoitusta kolmannelta osapuolelta saatavaan 
hoitoon. Viranomaisille ohjattiin 394 mahdollista ihmiskaupan uhria, ja auttamisjärjestelmään 
otettiin 247 mahdollista ihmiskaupan uhria (10 lasta). Kasvu oli huomattavaa vuodesta 2019, 
jolloin vastaavat luvut olivat 303 ja 229 (14 lasta). Auttamisjärjestelmän mukaan 25 prosenttia 
uusista avunsaajista oli seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhreja, 49 prosenttia 
oli työperäisen ihmiskaupan uhreja ja loput olivat pakkoavioliittojen tai muiden Suomen 
lainsäädännössä ihmiskaupaksi luokiteltujen rikosten uhreja. Viranomaiset totesivat, että uusista 
avunsaajista 120 (49 prosenttia) joutui ihmiskaupan uhriksi Suomessa eikä ulkomailla. Uhrien 
määrä oli 70 vuonna 2019 eli määrä kasvoi merkittävästi ja oli enemmän kuin koskaan sitten 
vuoden 2015. Näistä 120 henkilöstä 11 (11 vuonna 2019) oli seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvän ihmiskaupan uhreja. Kaikki auttamisjärjestelmään hyväksytyt uhrit suostuivat tekemään 
yhteistyötä poliisin kanssa syytteiden nostamisessa ihmiskauppiaita vastaan. Tosin poliisi ei 



aloittanut rikostutkintaa silloin kun uhriksi joutuminen oli tapahtunut Suomen ulkopuolella ja 
kyseisen alueen olosuhteet tekivät lainvalvontayhteistyöstä epätodennäköistä. Suomen 
lainsäädäntö edellytti, että poliisi tutkii tapauksia nimenomaan ihmiskaupparikoksina, jotta uhrit 
saisivat apua auttamisjärjestelmästä. Viranomaiset eivät ohjeistaneet auttamisjärjestelmän 
henkilökuntaa koskien sellaisten Suomessa hyväksikäytettyjen uhrien ohjaamista avun piiriin, jotka 
eivät halunneet olla yhteydessä poliisiin. Auttamisjärjestelmä on osa maahanmuuttopalveluita, 
mistä on kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan seurannut väärinkäsitys, että ihmiskauppa 
rikoksena edellyttää maahanmuuttoa. Tämä vähensi Suomessa tehdyn ihmiskaupan saamaa 
huomiota. Hallitus edelleen harkitsi uhrien auttamisjärjestelmän siirtämistä sosiaali- ja 
terveysministeriön alaisuuteen tämän ongelman ratkaisemiseksi ja myös uhrin auttamisen ja 
oikeusprosessiin osallistumisen välisen yhteyden heikentämiseksi, koska se vähensi uhrien 
halukkuutta ilmoittaa ihmiskaupasta. Poliisia ei kielletty asettamasta syytteeseen uhreja, jotka 
ovat ihmiskaupan seurauksena syyllistyneet kansallisen lakien rikkomuksiin. Tarkkailijoiden 
mukaan rankaisemattomuusperiaate oli teoriassa voimassa, mutta käytännössä poliisi edelleen 
kohteli laittomien huumeiden käyttäjiä, rikoksiin pakotettuja mahdollisia uhreja ja ulkomaalaisia 
kaupallisen seksin alalla toimivia henkilöitä rikollisina.  
  
Kun uhrit oli ohjattu auttamisjärjestelmän piiriin, heidän tapauksensa arvioitiin ja tehtiin päätös 
uhrin hoidon järjestämisestä, johon voi sisältyä kuljetus turvapaikkaan, psykologinen, 
lääketieteellinen ja oikeudellinen apu tai paikka turvakodissa. Erityisesti ihmiskaupan uhreille 
tarkoitettuja valtion rahoittamia turvakoteja oli yksi, joka tosin otti vastaan vain naisia ja heidän 
lapsiaan. Miespuolisille uhreille tarkoitettuja turvakoteja ei ollut. Hoidon tarjoajat antoivat 
useimmille ihmiskaupan uhreille suojan yksityisissä tiloissa. Lastensuojelu osoitti ilman huoltajaa 
oleville lapsiuhreille edunvalvojan toimimaan laillisena edustajana. Viranomaiset sijoittivat 
sijaiskoteihin suomalaiset lapset, jotka eivät voineet palata perheisiinsä, kun taas ilman huoltajaa 
olevat maahanmuuttajalapset sijoitettiin nimenomaan lapsille tarkoitettuun 
vastaanottokeskukseen. Viranomaisten mukaan joillakin kunnilla ei ollut ihmiskaupan uhrien 
auttamisen edellyttämää tietoa eikä voimavaroja. Eduskunnan oikeusasiamies moitti Helsingin 
kaupunkia siitä, ettei se tarjonnut riittävää tukea uhreille. Oikeusasiamiehen mukaan kaupungin 
sosiaalityöntekijät eivät usein tienneet, millaista apua uhreille oli saatavilla ja joissain tapauksissa 
etuuksia evättiin huolimatta siitä, että auttamisjärjestelmä kertoi, mihin uhrilla oli oikeus ja että 
valtio korvaisi kulut. Helsingin aikuissosiaalityön johtaja totesi, että uhrien etuuksia koskeva 
lainsäädäntö oli epäselvää ja sen alkuperäinen tarkoitus oli auttaa paperittomia uhreja eikä 
Suomessa laillisesti oleskelevia. Tarkkailijoiden mukaan kuntien oli vaikea tarjota palveluita 
uhreille, koska kunnat toimivat sosiaalihuollon yleisten puitteiden mukaisesti eikä niillä ollut 
riittäviä voimavaroja rikollisuuteen liittyvien asioiden, kuten ihmiskaupan tai ihmiskaupan uhrien, 
käsittelemiseen. Vuonna 2020 valtio käytti ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun 1,1 
miljoonaa euroa, eli suurin piirtein yhtä paljon kuin vuosina 2018 ja 2019. Hallitus myönsi useille 
organisaatioille 200 000 euron tuen palveluiden tarjoamiseen. Vuonna 2019 tuki oli 292 520 
euroa.  
  
Maahanmuuttovirasto edellytti, että erityisoleskeluluvan saamiseksi uhrin oli tehtävä yhteistyötä 
poliisin kanssa rikostutkinnan aloittamiseksi. Uhrit saattoivat joutua karkotetuksi tutkinnan 
viivästymisen takia ja siksi, ettei poliisi esittänyt virastolle asianmukaista pyyntöä sallia uhrien 
jäädä maahan. Suomen lainsäädännön mukaan ulkomaalaiset uhrit voivat harkita poliisin 
avustamista kuuden kuukauden ajan. Tänä aikana he ovat oikeutettuja hoitoon ja apuun. Laillisesti 
maassa oleskeleville harkinta-aika oli korkeintaan kolme kuukautta. Auttamisjärjestelmän mukaan 



24 uhria hyödynsi harkinta-aikaa vuonna 2020 (23 vuonna 2019). Uhreilla oli mahdollisuus saada 
uusittava, 6–12 kuukautta voimassa oleva tilapäinen oleskelulupa, joka oikeuttaa uhrin hakemaan 
työtä. Viranomaiset myönsivät tilapäisen oleskeluluvan 7 uhrille ja uusivat 11 oleskelulupaa, kun 
vastaavat määrät olivat 15 ja 3 vuonna 2019. Raportointikaudella hallitus laati yhdessä 
kansalaisjärjestöjen ja muiden tahojen kanssa pilottiprojektin, jonka tavoitteena on tarjota 
koulutusta ja kokoaikaisia työpaikkoja Suomessa oleskeleville uhreille, mutta hanke ei vielä ollut 
käynnissä.  
  
ENNALTAEHKÄISY  
Valtio lisäsi ennaltaehkäisytoimia. Ihmiskaupan vastaisen työn kansallisen koordinaattorin mukaan 
uusi kansallinen toimintasuunnitelma odottaa hyväksymistä ja julkaisemista; hallituksen edellinen 
toimintasuunnitelma päättyi vuonna 2017. Viranomaiset jatkoivat ihmiskaupan vastaisten 
aloitteiden toteuttamista ja rahoittamista. Kotimaisia ihmiskaupan vastaisia tiedotuskampanjoita 
ei kuitenkaan järjestetty tai rahoitettu. Suomi rahoitti useita erilaisia ihmiskaupan vastaisia 
ohjelmia eri puolilla maailmaa, kuten koulutushanketta Laosissa ja ennaltaehkäisyhanketta 
Burundissa, yhteensä lähes 335 000 eurolla vuonna 2020. Alueellisiin toimitusketjuihin liittyvää 
ihmiskauppaa tutkivan monivuotisen kansainvälisen hankkeen pohjalta viranomaiset laativat 
ohjeistuksen ja tarkistuslistan lainvalvontaa ja työsuojelutarkastajia varten työperäisen 
ihmiskaupan tunnistamiseksi ja torjumiseksi. Työ- ja elinkeinoministeriö julkaisi 
raportointikaudella lainsäädäntöä koskevan raportin, jossa hahmoteltiin yrityksille mahdollisesti 
asetettavia huolellisuusvelvoitteita. Raportissa selvitettiin mahdollisia sääntelyvaihtoehtoja, niiden 
soveltamisalaa, valvontaa ja yritysvastuulainsäädännön mukaisia seuraamuksia. Ministeriö asetti 
työryhmän, joka tukee pakollisen huolellisuusvelvoitetta koskevan sääntelyn valmistelua ja teetti 
kaksi koulutuskurssia yrityksiä varten. Ministeriö alkoi selvittää siirtotyöläisten hyväksikäyttöä 
marjanpoiminnan kausityöntekijöitä koskevan tapauksen seurauksena ja käynnisti työn 
kausityöntekijöiden asemaa koskevan sääntelyn vahvistamiseksi, mukaan lukien työntekijöiden 
parempi turva ja heitä työllistävien toimijoiden lakisääteiset velvoitteet, kuten 
työnvälitysmaksujen kieltäminen ja työnantajien velvoittaminen ottamaan vastuuta työtekijöiden 
oloista ja kohtelusta. Lisäksi päätettiin palkata 15 uutta työsuojelutarkastajaa pakkotyön 
valvontaan. Vuonna 2020 työsuojeluviranomaiset tekivät noin 800 ulkomaisen työvoiman 
käyttöön liittyvää tarkastusta ja 408 ulkomaisille työntekijöille maksettavan palkan 
asianmukaiseen maksamiseen liittyvää tarkastusta. Viranomaiset eivät pyrkineet vähentämään 
kaupallisen seksin kysyntää. Kansallinen auttamisjärjestelmä ylläpiti puhelinpalvelua ja 
monikielistä verkkosivustoa yksinomaan ihmiskaupan uhreille ja raportoi avustavansa noin 25 
potentiaalista uhria.  
  
IHMISKAUPPA  
Kuten viiden viime vuoden aikana on raportoitu, ihmiskauppiaat hyödyntävät kotimaisia ja 
ulkomaisia uhreja Suomessa ja myös Suomesta olevia uhreja ulkomailla, tosin vähäisemmässä 
määrin. Ihmiskauppiaat toimivat ulkomailta uhkaamalla väkivallalla, pakkovelalla ja muilla 
pakottamiskeinoilla. Viranomaiset ovat huolissaan romanialaisista rikollisjärjestöistä, jotka 
käyttävät hyväksi Romaniasta kotoisin olevia Suomessa. Asiantuntijoiden mukaan suurin osa 
työperäisestä ihmiskaupasta on pienimuotoista ja tapahtuu yrityksissä eikä niinkään liity suuriin 
rikollisjärjestöihin. Uhrit ovat pääasiassa Itä-Euroopasta, Afrikasta, Etelä- ja Keski-Aasiasta sekä 
Lähi-Idästä. Viranomaisten mukaan ihmiskaupan kannalta haavoittuvimpia ovat turvapaikanhakijat 
ja muut maahanmuuttajat, joista monet ovat oleskelleet Suomessa pitkään kielteisen 
turvapaikkapäätöksen jälkeen. Salakuljettajat uhkaavat ilmoittaa viranomaisille heidän laittomasta 



oleskelustaan Suomessa, jos he valittavat seksuaalisesta hyväksikäytöstä tai työperäiseen 
ihmiskauppaan liittyvästä hyväksikäytöstä. Ulkomaalaissyntyiset työntekijät ja maahanmuuttajat, 
joista monet saapuvat Suomeen laillisesti, ovat erityisen alttiita hyväksikäytölle rakennus-, 
ravintola- ja kuljetusalalla sekä maataloudessa. Erityisen alttiita ovat myös siivoojat, 
puutarhanhoitajat ja kotitaloustyöntekijät. Tasa-arvovaltuutetun toimiston mukaan 
ihmiskauppiaat pakottavat uhrinsa maksamaan työstä ja palkattomasta harjoittelusta varsinkin 
rakennusalalla ennen kuin kuljettavat heidät Suomeen. Viranomaisten mukaan nepalilaisia 
ulkomaalaisia työntekijöitä rekrytoidaan ja käytetään hyväksi ravintola-alalla. Kausiluonteiset 
marjanpoimijat ovat edelleen erityisen alttiita työperäiselle hyväksikäytölle ja ihmiskaupalle.  
 


